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GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI N° 005, DE 27 DE MARCO DE 2018.

GAHARA MUNICIPAL DE NOVA LARANIEIRAS Autoriza o Poder Executivo Municipal a
RECEBIDO Em(%,ﬁ,w alienar imoveis urbanos de sua propriedade

EENICOEGISLATIVO
PORTARIA N°. 0412816 o - —

as familias com renda mensal entre 01 (um)
a 03 (irés) salarios minimos, e da outras
VIN providéncias.

ket m,.e:—:iro MUNICIPAL DE NOVA LARANJEIRAS, NO USO DE SUAS
ATRIBUICOES LEGAIS, SUBMETE A APRECIACAQO DA CAMARA MUNICIPAL DE
NOVA LARANJEIRAS O SEGUINTE PROJETO DE LEL

Art. 1° - O Poder Executivo Municipal, objetivando promover a construgao de
moradias destinadas & habitagao de interesse social para famiiias com renda mensal
entre 01 (um) a 03 (trés) salarios minimos, no Ambito do Programa Minha Casa
Minha Vida - PMCMYV instituido pela Lei Federal n°. 11.977, de 07 de Julho de 2009,
fica autorizado a alienar diretamente as familias os iméveis abaixo discriminados:

| — lotes nimeros 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08 e 09 da quadra 06, situados na Rua
projeta C, no Loteamento Kolak Petré |, com medidas e confrontacdes constantes
nas matriculas registradas no Registro de Imoveis da Comarca de Laranjeiras do
Sul, de propriedade do Municipio de Nova Laranjeiras;

Art. 2° - A alienacao realizada de acordo com a autorizagdo contida nesta Lei
ficara automaticamente revogada, revertendo-se a propriedade do imével ao dominio
pleno do Municipio de Nova Laranjeiras se:

| — o uso do imbvel tenha fins distintos daquele determinado no artigo 1° desta
Lei;

Il - a construgao da unidade habitacional nao iniciar em até 12 (doze) meses
contados a partir da efetiva alienagéo, na forma desta Lei.

Art. 3° - As areas comercializaveis por forga da presente Lei, no total de 08
(oito) imdveis, acima descritos, ficam avaliados, em fungéo de se destinarem para
habitacdo de interesse social .no &mbito do Programa Minha Casa, Minha Vida -
PMCMV, instituido pela Lei Federal n®. 11.977, de 07 de Julho de 2009, no valor de
R$ 1,00 (um real) por metro quadrado comercializavel, e ficam por esta Lei,

desafetados de qualquer uso especial e passam a integrar a categoria de bens
dominiais.

Art. 4° - As despesas de transferéncia de dominio dos imoveis, objeto da
presente Lei, ficara a cargo do respectivo adquirente.

Paragrafo Unico. O imovel ficard gravado de clausula de inalienabilidade
enguanto ndo houver a quitagdo do financiamento.

Art. 5° - A receita de capital decorrente da alienagdoc sera revertida aos cofres

publicos municipais.
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Art. 8° - Os lotes urbanos originarios dos iméveis descritos no artigo 1° desta
Lei deverdo ser utilizados exclusivamente para fins residenciais, e a construgéo da
casa sera realizada através de financiamento junto a Caixa Econdmica Federal ou
Banco do Brasil S/A no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida — PMCMV.

Art. 7° - Fica instituido o Regime Especial de Tributagao incidente sobre 0s
negdcios juridicos e fatos geradores decorrentes da implantagéo desta Lei, por se
tratar de habitagéo de interesse social no ambito do Programa Minha Casa, Minha
Vida - PMCMV instituido pela Lei Federal n°. 11.977, de 07 de Julho de 2009,
mediante a cobranga diferenciada dos seguintes tributos:

| — Na transferéncia dos iméveis constantes do artigo 1° desta Lei, objeto da
alienacgéo pelo Municipio, 0 imposto de Transmiss&o de Bens Imoveis - 1TBI sera
cobrado nos termos do artigo 210, Paragrafo Unico, do Codigo Tributario Municipal.

Il — Isencéo da cobranga de tributagao do Imposto sobre Servigos de Qualguer
Natureza — ISSQN, conforme Lei Municipal n° 789/2011.

Art. 8° - O Chefe do Executivo expedira decreto, no prazo de 30 (trinta) dias
apos a publicagao desta lei, regulamentando o processc € 0S requisitos para
alienacdo dos imoveis previstos nesta Lei.

Art. 9° - Eventuais despesas decorrentes da presente Lei correrdo por conta
dos recursos ordinarios livres do orgamento Municipal.

Art. 10 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete do Prefeito de Nova Laranjei m27 dé& margo de 2018.

nicipal
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JUSTIFICATIVA
Senhor Presidente € Senhores Vereadores;

Encaminhamos para os respectivos tramites legislativos o apenso Projeto
de Lei n. 005/2018, que “Autoriza 0 Poder Executivo Municipal a alienar imoveis

urbanos de sua propriedade as familias com renda mensal entre 01 (um) a 03 (irés)
salarios minimos, e da outras providéncias”.

Trata-se de imbveis publicos, oriundos de transferéncia e integram O
dominio do Municipio por conseqléncia da aprovagao do Loteamento Kolak Petro I.
sS40 lotes urbanos devidamente registrados, nao integrantes da categoria de bens
publicos de uso comum, nem de bens publicos de uso especial, restando, portanto,
desafetados e integram a categoria de bens dominiais.

O objetivo da presente propositura, € implementar acdes pactuadas no
Plano Local de Habitagdo de Interesse Social (PLHIS), no Plano Diretor Municipal,
bem como, as constantes nas diretrizes do Sistema Nacional de Habitagéo de
Interesse Social, buscando reduzir o déficit habitacional no municipio e assegurar o

cumprimento da fungéo social da propriedade urbana, mediante o seu adeguado
aproveitamento e utilizag&o.

Entretanto, a implementagéo de tais medidas esta vinculada a expressa
autorizac@o legislativa, mormente por se tratar de bens publicos, e, portanto,
revestidos da protecédo legal do ordenamento juridico, ao passo que, na sua
utilizagdo para fins diversos, embora resguardado o interesse social, depende de

expressa autorizagao legislativa por meio de le especifica.

Nessa esteira, 0 Municipio com © intuito de otimizar o fluxo da politica
habitacional, considerando a crescente demanda, alinhado a disponibilidade de
financiamento habitacional no ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida
(PMCMV); ao cumprimento da funcdo social da propriedade urbana e, tendo em
vista a notoria escassez de provisao orgamentaria do Orgamento Geral da Uniao €
do Estado para custeio de programas habitacionais de interesse social, como na

modalidade Oferta Publica de Recursos, por exemplo, gue teve sua ultima liberagao
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ainda no ano de 2012, esta propositura, resguardando o principio da legalidade, tem
por escopo, dar continuidade a politica habitacional ja instituida e consoclidada no

municipio.

Na modalidade de autofinanciamento habitacional, o Municipio, na forma
de contrapartida, aliena imoveis de zonas de interesse social, de sua propriedade, a
familias de baixa renda previamente selecionadas conforme parametros de selecao
e priorizacdo instituidos pelo mesmo diploma legal que institui e normatiza o
Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), para dque, através de projetos
elaborados em parceria com O Poder Publico, essas familias constituam
financiamento habitacional junto as instituicdes Financeiras que gerenciam 0s
recursos do referido Programa.

Convém, portanto, salientar que propositura desta natureza néo é inédita a
esta Colenda Casa, tendo em vista reiteradas aprovagdes de projetos de Lei da
mesma natureza que originaram as Leis Municipais n° 736/2010; n° 862/2012 e n°
1025/2014. Todas t&8m em comum, por expressao de sua stimula: “Autoriza o Poder
Publico Municipal a alienar iméveis urbanos de sua propriedade as familias com
renda mensal entre 01 (um) a trés (trés) salérios minimos, e da outras providéncias”,
caracterizando, portanto, n&o s6 0 precedente legal, mas também, a instituida e

consolidada politica habitacional de interesse social no Municipio.

Contudo, & manifesto que as alienagdes de bens publicos regem-se a nivel
infraconstitucional pela Lei n° 8.666/1993, sobretudo, pelas disposi¢des contidas no

art. 17, que espalham as coordenadas normativas, sem, no entanto, obstar a
presente propositura:

Art. 17. A alienagdo de bens da Administracao Publica,
subordinada a existéncia de interesse publico devidamente
justificado, sera precedida de avaliagdo € obedecera as
seguintes normas:

| - quando iméveis, dependera de autorizagao legisiativa para
orgaos da administragdo direta e entidades autarquicas e
fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades
paraestatais, dependera de avaliagcdo prévia e de licitagdo na
modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes

casos.
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(.)

f} alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de
direito real de uso, locacio ou permisséo de uso de bens
iméveis residenciais  construidos, destinados ou
efetivamente  utilizados no 4ambito de programas
habitacionais ou de regularizagdo fundiaria de inferesse
social desenvolvidos por Orgdos ou entidades da
administragio publica; (grifo nosso)

Uniforme com o disposto na lei infraconstitucional supracitada, a Lei
Organica Municipal, a qual estabelece o regime juridico do patrimdnio publico do

municipio, em seu art. 15, |, ‘@, orienta no mesmo sentido:

Art. 15 — As alienagbes dos bens municipais, subordinada &
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera

sempre precedida de avaliagdo e obedecerdo as seguintes
normas:

| — Quando imbveis, dependera de autorizag&o legislativa, de
avaliacdo previa e de licitagao na modalidade de concorréncia,
dispensacda esta nos seguintes casos:

a) Alienagdo, concessdo de direito real de uso, locagao ou
permisséo de uso de bens iméveis construidos e destinados
ou efetivamente utilizados no ambito de programas
habitacionais de interesse social, por 6rgéo ou entidades da
Administracao Publica especificamente criados para esse fim.

(grifo nosso)

Destarte, nos termos da legislagao aplicada ao caso concreto, prescinde de
processo licitatorio a alienagao dos referidos bens publicos no dmbito de programas
habitacionais de interesse social, respeitado o interesse publico. Bastando, para
tanto, autorizacao legislativa em lei especifica. Ademais, & de competéncia do Poder
Publico Municipal por forga da Lei Orgénica, art. 11, inciso VI, “dispor sobre a

aquisicdo, a administragdo, a utilizagéo e a alienagéo de bens do municipio”.

A despeito da aparente objeg&o presente no art. 17, 1, f. “bens imoveis
residenciais construidos”, pelo qual delimita a aplicagao do dispositivo, na
interpretag@o seca da lei, a apenas as unidades habitacionais j& construidas, a Lei
n° 11.124/2005 que consolidou o Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse

Social, traz interpretacdo diversa e mais ampla, incluindo, igualmente, lotes
urbanizados para fins habitacionais:
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Art. 11. As aplicacdes dos recursos do FNHIS serao destinadas

a agbes vinculadas aos programas de habitagao de interesse
social gue contemplem:

| — aquisigdo, construgédo, conclusao, methoria, reforma,
locagédo social e arrendamento de unidades habitacionais em
areas urbanas e rurais,

li — produgéo de lotes urbanizados para fins habitacionais;
(grifo nosso)

Nesse sentido, com fundamento na Lei n° 11.124/2005, verifica-se a
inclus&o no rol das acdes do Poder Piblico no dmbito dos Programas de Habitag&o
de Interesse Social, além da edificacdo de unidades habitacionais e conjuntos
habitacionais em parcerias com Estado e Uni&o; a produgao de lotes urbanizados
para fins de construgdo de moradias de interesse social. Medida que vem de
encontra a propositura em tela, pois viabiliza a modalidade de autofinanciamento
habitacional pelas familias de baixa renda em Programas habitacionais de interesse
social organizado pelo Poder Pablico Municipai.

Deste modo, orientando-se pelos dispositivos legais no sentido da
aprovacdo da presente propositura, submeto a apreciagao dos Nobres Vereadores
este Projeto de Lei, solicitando, desde logo, que seja analisado, votado e aprovado,
e, por conseqiéncia, possa concretizar o direito fundamental @ moradia digna,
respeitada a proteg&o ao patrimonio publico.

E a justificativa.

Gabinete do Prefeito Municipal de Nova Laranjeiras, 27 de margo de 2018.
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PARECER JURIDICO N° 21/2018

Ref. Projeto de Lei n° 05/2018 — Autoriza o Poder Executivo Municipal a alienar
imdveis urbanos de sua propriedade as familias com renda mensal entre 01 (um) e
03 (trés) salarios minimos, e da outras providéncias.

Origem: Gabinete do Prefeito Municipal,

EMENTA: Projeto de Lei n°® 05/2018. Autoriza o
Poder Executivo Municipal a alienar imoveis
urbanos de sua propriedade as familias com
renda mensal entre 01 e 03 salarios minimos.
Direito  social de moradia. Programa
habitacional de interesse social. Artigo 203,
inciso |, e artigo 15, inciso [, alinea f, da Lei
Orgénica Municipal. Legalidade do projeto.

1. RELATORIO

Trata-se, em sintese, de Projeto de Lei que Autoriza o Poder
Executivo Municipal a alienar imoveis urbanos de sua propriedade as familias com
renda mensal entre 01 (um) e 03 (trés) salarios minimos, no ambito do programa
habitacional de interesse social;

O Gabinete do Prefeito Municipal solicita parecer para
encaminhamento a Camara Municipal para fins de votagéo e aprovacao.

E o breve relato.

2. PARECER

Abordando objetivamente o mérito da questdo posta a manifestacao
da Procuradoria Municipal, verifica-se, desde logo, cuidar-se de regulamentacéo
especifica destinada a efetivagdo do direito social de moradia estabelecido pelo
artigo 6°, caput e artigo 23, inciso IX, da Constituicio Federal, com disposicéo
expressa reproduzida no texto da Lei Organica do Municipio de Nova Laranjeiras,
conforme artigo 28, inciso |, alinea i, artigo 143, inciso | e artigo 160, inciso 1.

Proveniente desses fundamentos, resta evidenciado que a
efetivacao do direito social de moradia é amplamente fixada no ordenamento, denire

outras diversas disposi¢gdes na legislacdo infraconstitucional e em leis especificas
municipais.

No caso em tela, a pretens&o do Executivo Municipal & dispor de 08
lotes para, mediante alienagéo direta aos beneficiarios, viabilizar a execucdo de

Procuraderia do Municipio de Nova Laranjeiras - PR - Rua Rio Grande do Sul, 2122 — Centro— CEP: 8535
procuradoria@novalaranjeiras. pr.gov.br <
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projeto habitacional para as familias com renda entre 01 e 03 salarios minimos por
meio de financiamento da construgdo pelo Programa Minha Casa Minha Vida -
PMCMV instituido pela Lei Federal n®. 11.977, de 07 de Julho de 2009.

O Municipio pretende efetivar a alienagao dos 08 terrenos publicos,
informados no inciso | do artigo 1°, destinando-os para habitacéo de interesse social,
devendo o beneficiario obter financiamento para execugdo da construgdo. Referido
Projeto de Lei institui ainda tratamento tributario diferenciado para viabilizagéo da
execucgdo do citado programa habitacional.

No entanto, embora cite tratamento tributario especifico, as
situagbes elencadas ja apresentam autorizacao legislativa especial para a aplicagao
de aliquotas reduzidas, conforme Cddigo Tributario Municipal e Leis Municipais n°
364/2003 e 789/2011.

Além das disposi¢des ja citadas a respeito da efetivagdo do direito
social de moradia ja destacada anteriormente, constata-se no texto da Lei Organica
Municipal, conforme artigo 203, que a politica habitacional do municipio objetivara a
solucéo da caréncia habitacional, mediante, dentre outros meios, pela oferta de lotes
urbanizados, consoante inciso 1.

Art. 203 —~ A politica habitacional do Municipio, integrada a da Unido
e do Estado, objetivara a solugédo da caréncia habitacional de acordo
com 0s sequintes principio e critérios:

{ — oferta de lotes urbanizados;

Il — estimulo e incentivo & formacédo de cooperativas populares de
habitagdo;

Il - atendimento prioritério & familia carente;

1V — formagé&o de programas habitacionais pelo sistema de mutirdo e
autoconstrugéo.

V - atendimento prioritario a pessoa com deficiéncia e em risco de
vulnerabilidade social. (Destacou-se).

Embora néo conste na justificativa apresentada a referéncia ao
disposto no artigo 203 da Lei Orgénica, citado dispositivo legal estabelece os
principios e critérios da politica habitacional municipal cuja regulamentagéo se
pretende efetivar pela presente lei.

A justificativa anexa ao Projeto informa que o objetivo do mesmo é
implementar agdes pactuadas no Plano Local de Habitagdo de Interesse Soc

Procuradoria do Municipio de Nava Laranjgiras - PR - Rua Rio Grande do Sul, 2122 - Cenltro - CEP: 85350-000 — Fone: 42 3837146 - 1. 208 -
procuradona@novalaranjelras pr.gov.br .
AR
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(PLHIS), no Plano Diretor Municipal, bem como, as constantes nas diretrizes do
Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social, buscando reduzir o déficit
habitacional no municipio e assegurar o cumprimento da fungéo social da
propriedade urbana, mediante o seu adequado aproveitamento e utilizagao.

Destacou ainda que em outras oportunidades ja foi submetida a
andlise do Legislativo outros projetos analogos ao presente, naturalmente
objetivando a implantagcéo e efetivacdo de direitos sociais por meio da politica
habitacional municipal.

Nesse norte, verifica-se que a politica habitacional do municipio j&
vem sendo executada mediante a alienagao de imoveis publicos afetados para a
finalidade habitacional por meio de autorizagdes legislativas especificas, conforme
justificativa apresentada.

Cuidando-se de alienagdo de imdveis pulblicos o ordenamernto
municipal estabelece, conforme fixado pelo artigo 15, inciso |, alinéa g, da Lei
Organica de Nova Laranjeiras, a seguir transcrito:

Art. 15 - A alienagédo dos bens municipais, subordinada & existéncia
de interesse publico devidamente justificado, seré sempre precedida
de avaliagdo e obedecerdo as seguintes normas:

I - Quando imoveis, dependera de auforizagéo legisfativa, de
avaliagdo previa e de licitagdo na modalidade de concorréncia,
dispensada esta nos seguintes casos:

()

g) Alienagdo, concessdo de direito real de uso, locagdo ou
permissédo de uso de bens imdveis construidos e destinados ou
efetivamente utilizados no ambito de programas habitacionais
de interesse social, por ¢rgdo ou entidades da Administracdo
Publica especificamente criados para esse fim. (Destacou-se).

Conforme constatado, a Lei Orgénica do Municipio de Nova
Laranjeiras permite a alienagéo de imoéveis puUblicos, sendo dispensada a licitacdo
para bens efetivamente utilizados no ambito de programas sociais de habitagdo
municipal.

Com o presente Projeto de Lei busca-se cumprir os demais
requisitos elencados para a alienagéo de imoveis aos beneficiarios de programas
habitacionais nas dispaosigbes que especifica.

Proguradoria do Municipio de Nova Laranjeiras - PR - Rua Rio Grande do Sul, 2122 - Centro - CEP: 85350-000 - Fone: 42 3537-1148 — 208 -
procuradoria@novalaranjeiras.pr.gov.br
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A respeito do mesmo fema, a Lei Federal n® 8.666/1993 — Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos, disciplina a alienagéo de iméveis plblicos no
artigo 17, inciso |, alinea f:

Art. 17. A alienagéo de bens da Administragdo Publica, subordinada
a existéncia de interesse publico devidamente justificado, seré
precedida de avaliagdo e obedecerd as seguintes normas:

I - quando iméveis, dependera de autorizagéo legislativa para 6rgéos
da administragdo direta e entidades autarquicas e fundacionais, e,
para todos, inclusive as entidades paraestatais, dependerd de
avaliacdo prévia e de licitagdo na modalidade de concorréncia,
dispensada esta nos seguintes casos:

(..)

f) alienagéo. gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito
real de uso, locagdo ou permissdo de uso de bens imdveis
residenciais construidos, destinados ou efetivamente utilizados
no ambito de programas habitacionais ou de reqularizacéo
fundidria _de _interesse_social desenvolvidos por érgdos ou
entidades da administracédo ptblica; (Destacou-se).

O texto dos diplomas citados autorizam a dispensa de processo
licitatorio para a alienagdo de iméveis destinados ou efetivamente utilizados no
ambito de programas habitacionais.

Destaca-se, que a interpretagdo que merece prevalecer quando da
leitura dos textos normativos destacados, é no sentido de n&o contemplar somente a
alienagéo de imodveis residenciais construidos, mas, também iméveis (ndo
construidos) destinados ou efetivamente utilizados para programas de habitagso
hunicipal. Tratando-se de efetivagéo de direito social, néo se vislumbra crivel que a
interpretacdo da norma seja realizada em sentido restritivo.

Alem disso, a esse respeito, a Lei n° 11.124/2005 que dispde sobre
o Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social. — SNHIS e da outra
providencias, estabelece disposicdo mais abrangente, fixando também acdes
vinculadas aos programas de habitagio de interesse social que contemplem lotes

urbanizados para fins habitacionais, consoante disposto no artigo 11, inciso Il, nos
seguintes termos:

Art. 11. As aplicagdes dos recursos do FNHIS serdo destinadas a
agbes vinculadas aos programas de habitagdo de interesse social
gue contemplem:

Procuradoria do Municipio de Nova Laranjgiras - PR - Rua Rio Grande do Sul, 2122 - Centro — CEP: 85350000 — Fone: 42
procuradoria@novalaranjeiras.pr.gov.br
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I — aquisi¢éo, construgdo, concluséo, melhoria, reforma, locacdo
social e arrendamento de unidades habitacionais em areas urbanas
e rurais;

Il — producdo de lotes urbanizados para fins habitacionais;
(Destacou-se).

Como se pode verificar, destinando-se a alienag&o pretendida para
fins de programa de habitagdo de interesse social, autoriza-se a dispensa do
processo licitatorio, bastando o cumprimento dos demais requisitos fixados peio
legislador. '

A proposta de lei que pretende-se levar ao crivo do Legislativo
encontra-se, consoante minuta de texto normativo e justificativa anexa, vinculada
aos fundamentos j& destacados, n&o constatando-se objecdo ao prosseguimento
dos tramites legislativo.

3. CONCLUSAQ

Diante dos fundamentos acima exarados e, tendo em vista o que
dispde o artigo 203, inciso |, e artigo 15, inciso I, alinea f, da Lei Organica Municipal,
bem como, o disposto no artigo 17, inciso , alinea f, da Lei n° 8.666/1993 e artigo

1, inciso I, da Lei n° 11.124/2005, opina-se pela legalidade e viabilidade do
presente Projeto de Lei.

E o parecer, ressalvado entendimento em sentido diverso, que
submeto & apreciacéo do Prefeito Municipal.

Nova Laranjeiras ~ PR, 27 de margo de 2018.
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